Quito, 15 de octubre de 2007
Oficio N2 209-CEPEAIC-CN-07

Sefor Arquitecto

Jorge Cevallos Macias

PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
En su despacho.-

Senor Presidente:

Mediante oficio N° 1501-DGSP de 3 de septiembre de 2007, el Sefor
Secretario General del Congreso Nacional, remite a la Comision Especializada
Permanente de lo Econémico Agrario, Industrial y Comercial, para su tramite
constitucional, el Proyecto de Ley de Creacion de la Camara Nacional de
Empresas de Seguridad Privada Integral, signado con el codigo N° 28-260, de
iniciativa del Diputado Econ. Oswaldo Burneo Castillo, con la finalidad de que
se inicie el tramite constitucional.

Con fecha 18 de septiembre de 2007 y Oficio N® 1669-DGSP, el senor
Secretario General del Congreso Nacional, remite a esta misma Comision,
copia del Proyecto de Ley de Creacion de la Camara de la Seguridad Privada
del Ecuador, cddigo N° 28-187, de iniciativa de la Diputada Dra. Jazmine
Alvarez Ulloa, con la finalidad de que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de la Republica, se proceda con el
tramite pertinente.

Por tratarse de la misma materia, la Comisién, dentro del proceso de tramite
que se exige en proyectos de esta naturaleza, procedié a estudiarlos
comparativamente y preparar un texto unificado, en el que se incluye las partes
sustanciales de las dos iniciativas; y tomando en cuenta las observaciones que
por escrito se recibieron en la Comisién, asi como los criterios expuestos por
los vocales en el debate de tratamiento de este proyecto de ley.

En la Comisién se han recibido comunicaciones con criterios o comentarios de
las siguientes personas:

e Director Ejecutivo de Camara de Seguridad Privada del Ecuador, Crnl.
Carlos Castillo Castro, Oficio s/n de 18 de septiembre de 2007.

e Dra. Jazmin Alvarez, Diputada por la Provincia de Tungurahua, Oficio N°
0102-JAU-CN-07 de 27 de septiembre de 2007-10-10



e Ing. Francisco Leén Cardoso, Diputado por la provincia del Carchi, Oficio
N? 053-FLC-CN-07 de 9 de octubre de 2007-10-10

Ilgualmente los miembros de la Comision hemos emitido comentarios vy
observaciones respecto a este proyecto de ley, los mismos que constan en el
informe que a continuacién se presenta.

Conforme lo dispone el Art. 155 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 92 del Reglamento Interno de la Funcién Legislativa, el presente
informe se refiere tanto a la constitucionalidad como a la conveniencia del
proyecto de ley de la referencia, el mismo que lo planteamos en los siguientes
términos:

|.- ANTECEDENTES

La Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, fue aprobada por el Congreso
Nacional el 14 de julio de 2003 y publicada en el registro Oficial N® 130 de 22
de julio de 20083.

El Estatuto Social de la Camara, fue aprobado por el Ministerio de Gobierno,
como una corporacion de derecho privado, mediante Acuerdo Ministerial N°
090 de 5 de abril de 2006, publicado en el Registro Oficial N® 259 de 27 de abril
de 2006.

Con los antecedentes anotados, la representacion legal del gremio de la
seguridad privada del Ecuador, lo lleva actualmente la Camara de Seguridad
Privada del Ecuador, en la cual actian muchas empresas al margen de la
Constituciéon Politica de la Republica, violentando los derechos de sus
trabajadores.

Il.- OBJETIVOS Y CONTENIDOS GENERALES DEL PROYECTO:

PROYECTO 28-187.- “Una de las maneras de fomentar el desarrollo de
las actividades econdémicas en el pais, es promover y permitir la
asociacion de las compafias que tengan como uno de sus objetivos
procurar alcanzar relaciones arménicas entre las entidades agrupadas y
sus trabajadores, asi como pugnar mediante esta unidbn de empresarios
asociados, la excelencia de las mismas, a través del perfeccionamiento
técnico y que ademds tiendan a su defensa comun y al desarrollo y
mejoramiento de su labor profesional, que se traducira en brindar un



mejor servicio tanto a los poderes publicos como a las entidades
privadas.”

PROYECTO 28-260.- La creacion de la Camara Ecuatoriana de
Empresas e Instituciones de Seguridad Integral, se justifica por que esta
institucion “debe aglutinar, ademas de las empresas de seguridad y
vigilancia, a las que realizan seguridad electronica, transporte de
valores, investigacién, institutos de formacion y capacitacién de
guardias, asociaciones de profesionales de la seguridad y los
departamentos de seguridad del sector financiero, industrial,
agropecuario y otras actividades de servicios complementarios afines,
con el fin de promover la unidon y colaboracién mutua, en uso del
derecho constitucional de libre asociacion.”

Los objetivos y contenidos generales de las dos iniciativas, son similares, es
decir buscan un mismo fin, que es la creacién de la Camara de Seguridad
Privada del Ecuador, para lograr su profesionalizacion, facilitando las tareas de
control y desarrollo de la actividad de vigilancia y seguridad privada, en
beneficio de la produccion nacional.

l1l.- CONSTITUCIONALIDAD:

La propuesta es constitucional, por cuanto, de acuerdo con el articulo 23 de la
Constitucion Politica de la Republica, numerales 16 y 19, al Estado le
corresponde reconocer y garantizar a las personas ‘“la libertad de empresa,
con sujecion a la Ley”, asi como “la libertad de asociacion y de reunion, con
fines pacificos”

El Art. 244 de la Carta Magna, reconoce que al Estado le corresponde ademas,
garantizar el desarrollo de las actividades econémicas, mediante un orden
juridico e instituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza. Las
actividades empresariales publicas y privadas recibirdan el mismo tratamiento
legal

IV.- CONVENIENCIA:

Actualmente en el pais existen innumerables compafnias que se dedican a la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, que actian al margen



de la ley, creando con ello amenazas que pueden afectar la vida, la integridad
personal y el pleno ejercicio de los legitimos derechos sobre la propiedad y
bienes de las personas que reciban tales servicios; por lo que es necesario un
marco juridico que permita una regulacion adecuada y el control de estas
actividades, promoviendo la union, la colaboracién y el bien comun.

Con estos antecedentes, la Comision Especializada Permanente de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial presenta el informe para Primer
Debate del Proyecto de LEY DE CREACION DE LA CAMARA DE LA
SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR —CASEPEC-, para que usted sefor
Presidente, someta a consideracion del Pleno del Congreso Nacional vy se
recojan los criterios de los sefores Diputados.

Atentamente,
H. Salvador Quishpe Lozano H. Luis Velastegui Moreno
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
H. César Alonzo Mora H. Diego Ordénez Guerrero
VOCAL VOCAL
H. Ramsses Torres Espinosa H. Wilma Andrade de Morales
VOCAL VOCAL

H. Francisco Leon Cardoso
VOCAL



PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA CAMARA DE
SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR -CASEPEC-

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno de la violencia, la delincuencia y en general la inseguridad, en sus mds variadas
manifestaciones, se incrementaron significativamente en el pais, razén por la cual el Congreso
Nacional el 14 de Julio de 2003 aprobé la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada que fue
publicada en el Registro Oficial No. 130 del 22 de Julio del mismo afio.

En el Ecuador actualmente existen alrededor de mil doscientas empresas de seguridad privada
legalmente constituidas, que significan miles de plazas de trabajo y que es necesario que exista
un organismo que garantice que los derechos de esos trabajadores no sean vulnerados, pero no
solamente de los trabajadores, sino que las personas naturales o juridicas que contraten los
servicios de las compaififas que brindan servicios de seguridad deben tener la certeza de que
recibiran un servicio eficiente, de calidad y que, ademas operen dentro del marco constitucional
y legal vigente.

Una de las maneras de fomentar el desarrollo de las actividades econdmicas en el pais, es
promover y permitir la asociacién de las compaiiias que tengan como uno de sus objetivos
procurar alcanzar relaciones armonicas entre las entidades agrupadas y sus trabajadores, asi
como pugnar mediante esta unién de empresarios asociados la excelencia de las mismas, a
través del perfeccionamiento técnico y que ademds tiendan a su defensa comtn y al desarrollo y
mejoramiento de su labor profesional, que se traducird en brindar un mejor servicio tanto a los
poderes puiblicos como a las entidades privadas.

El inciso 19 del articulo 23 de la Constitucién Politica establece como uno de los principios
civiles fundamentales a favor de los ciudadanos, la libertad de asociacién y de reunién con fines
pacificos; es decir que cada persona, natural o juridica, puede elegir a su libre albedrio, su
deseo de pertenecer o asociarse a un gremio, cuerpo colegiado o asociacion de cualquier tipo,
donde pueda desarrollar sus actividades.

En paises como Espafia, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, entre otros, las
compafifas de seguridad han constituido Cdmaras de la Seguridad Privada; y los paises
miembros del MERCOSUR han formado incluso la Federaciéon de Camaras de Empresas de
Seguridad Privada, y por considerar que las normas de seguridad privada deben ser claras y de
estrecho cumplimiento, precisamente por la especial naturaleza del servicio que brindan.

El Ministerio de Gobierno mediante Acuerdo Ministerial No. 0090 de 5 de abril del 2006,
publicado en el Registro Oficial No, 259 de de 27 de abril del mismo afio, le confirié personeria
juridica a la Cadmara de la Seguridad Privada del Ecuador y la representacién corporativa a
nivel nacional del sector de la vigilancia y seguridad privada; y, en vista de que varias Cdmaras
de la produccioén entre ellas las de agricultura, comercio, industrias, turismo, acuacultura y otras



han sido reconocidas mediante ley, las mismas que han permitido el desarrollo de tales
actividades en beneficio de la produccién nacional y adelanto del pais, presentamos el proyecto
de Ley de Creacién de la Camara de la Seguridad Privada del Ecuador, a fin que siga el tramite
constitucional y legal.

EL H. CONGRESO NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el H. Congreso Nacional el 14 de julio del 2003 expidi6 la Ley de Vigilancia y Seguridad
Privada, y fue promulgada en el Registro Oficial No 130 del 22 de Julio del 2003.

Que, el Ministerio de Gobierno y Policia confiri6 la personeria juridica y la representacién
corporativa a nivel nacional del sector de la vigilancia y seguridad privada a la Cdmara de
Seguridad Privada del Ecuador “CASEPEC”, mediante Acuerdo Ministerial No. 0090
publicado en el Registro Oficial No. 259 de 27 de abril del 2006.

Que, es deber del Estado, velar por los derechos de los trabajadores, a través de una
organizacién del mismo gremio, que garantice el cumplimiento de la Constitucién
Politica del Estado, de las leyes: laborales, sociales, tributarias, de Vigilancia y Seguridad
Privada y demas leyes conexas.

Que, es deber del Estado velar por la profesionalizacién de una importante actividad como es la
seguridad privada, a través de un organismo del mismo gremio que regule y solucione sus
multiples problemas, ante los organismos de control.

Que, es necesario precautelar los intereses de las personas que contratan los servicios de
seguridad privada, y de que las empresas que brindan este servicio, operen dentro del

marco constitucional y legal vigente.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:



LEY DE CREACION DE LA CAMARA DE LA SEGURIDAD
PRIVADA DEL ECUADOR -CASEPEC-

Art. 1.- CREACION DE LA CAMARA.- Créase la Camara de la Seguridad
Privada del Ecuador, CASEPEC, como una persona juridica de caracter
privado sin fines de lucro, con capacidad legal para ejercer derechos y contraer
obligaciones, en actividades empresariales en areas de vigilancia, seguridad
privada y servicios conexos.

Art. 2.- FINALIDADES DE LA CAMARA.- La CASEPEC tendréa las siguientes
finalidades:

a) Defender los intereses comerciales y empresariales de sus socios,
cuando aquellos sean o pudieran ser vulnerados;

b) Promover la superacién del gremio, mediante la capacitacion y
perfeccionamiento de los socios y mas organizaciones afines;

c) Ejercer la representacion corporativa a nivel nacional e internacional del
sector de la vigilancia y seguridad privada;

d) Promover la interrelacion con organismos nacionales e internacionales
afines;

e) Promover la creacion y adhesién de nuevas organizaciones, a fin de
fortalecer la estructura de la Camara;

f) Servir de centro de informacion, consulta, capacitacion, investigacion y
asesoria en materias relacionadas con las actividades mercantiles y
empresariales de seguridad privada y afines.

Art. 3.- GOBIERNO Y ADMINISTRACION.- Para el desarrollo de su actividad,
el gobierno y administracion de la CASEPEC, estara constituida por los
siguientes 6rganos: Asamblea General de socios; Directorio; Director Ejecutivo
y las unidades administrativas y operativas de apoyo a la gestién de la Camara.
Su gestidn se regira por la presente Ley y el Reglamento respectivo.

Art. 4.- DE LA ASAMBLEA GENERAL.- La Asamblea General es el érgano
maximo de gobierno de la CASEPEC vy esta constituida por los representantes
legales de todos los socios activos o sus delegados, debidamente acreditados.



Art. 5.- ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.- Son atribuciones de
la asamblea General de Socios, las siguientes:

a) Aprobar las politicas institucionales, que deberan ser ejecutadas por el
Directorio y presentar propuestas de modificacion a la Ley, para que
sean tramitadas conforme dispone la Constitucion Politica de Ila
Republica;

b) Nombrar a los miembros del Directorio, Presidente, Vicepresidente y
vocales de la CASAPEC;

c) Conocer y resolver sobre el Informe Anual de Labores de la CASEPEC;

d) Aprobar el Presupuesto Anual de la CASEPEC que presente el
Directorio;

e) Designar anualmente el o los Comisarios;
f) Resolver sobre la disolucién y la liquidacion de la Camara;

g) Las demaés que le asigne la presente Ley.

Art. 6.- DEL DIRECTORIO.- El Directorio es el 6rgano ejecutivo de la Camara
de Seguridad Privada del Ecuador; CASEPEC, y, estara conformado por:
Presidente, Vicepresidente, tres vocales principales y tres suplentes, los
mismos que seran designados en Asamblea General, de entre los socios
activos de la Camara, para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser
reelegidos.

Art. 7.- REPRESENTACION LEGAL.- El Presidente sera el representante legal
de la CASEPEC,. Para ser Presidente se requiere ser ecuatoriano por
nacimiento, estar en goce de los derechos de ciudadania y ser miembro activo
de la organizacién a la que represente.

Art. 8.- DIRECCION.- El Director Ejecutivo, sera el que dirija la administracion
de la Céamara. Bajo su responsabilidad se encuentra el funcionamiento



administrativo y el personal de la institucion, conforme a los mandatos de la
presente Ley y su Reglamento.

Art. 9.- MIEMBROS DE LA CAMARA.- Seran miembros de la CASEPEC los
socios de las organizaciones provinciales que cuentan con personeria juridica,
y las deméas empresas legalmente constituidas y con personeria juridica, que
realizan actividades de seguridad electronica, transporte de valores, proteccion
personal, guardianias, servicios de asesoria investigacion, institutos de
formacion y capacitacion, asociaciones de profesionales de la seguridad y los
departamentos de seguridad del sector financiero, industrial, agropecuario y
otras actividades de servicios complementarios afines que soliciten afiliacion a
la Camara y que sean aceptadas, previo cumplimiento de los requisitos que
establece el Reglamento respectivo.

Art. 10.- DEBERES Y DERECHOS.- Los Deberes y Derechos de los socios de
la Camara, son los que contemplan el Reglamento de la CASEPEC.

Art. 11.- AFILIACION.- Todas las empresas de vigilancia y seguridad privada
del Ecuador actuales; y, las que a futuro se crearen, y que hayan sido
legalmente constituidas, previo a su funcionamiento, deberan afiliarse a la
Céamara de la Seguridad Privada del Ecuador o a cualquiera de las Camaras
de la Produccién legalmente constituidas. Las empresas de servicios conexos
podran afiliarse voluntariamente.

La certificacidn de afiliacion que conceda la Camara de Seguridad Privada del
Ecuador a sus afiliados, sera requisito para acreditar su calidad, en todos los
tramites que requieran sus titulares ante los organismos publicos y privados,
nacionales e internacionales y, especificamente ante las autoridades de control
de las empresas de vigilancia y seguridad privada y de supervisién laboral.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se reconoce a la Camara de la Seguridad Privada del Ecuador,
CASEPEC, como la unica organizacion con derecho a usar esta denominacion,
por ser la institucién creada por la presente Ley para representar a todas las



empresas nacionales que tienen por objeto ejercer actividades inherentes a la
seguridad privada.

SEGUNDA..- La CASEPEC estard sujeta a la disposicién constitucional de
rendicion de cuentas a la sociedad y a la autoridad competente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de ciento veinte dias, las empresas de seguridad
privada del Ecuador, deberan afiliarse a la Camara de Seguridad Privada del
Ecuador —-CASEPEC- o a cualquiera de las legalmente constituidas.

SEGUNDA.- En el plazo de noventa dias, el Presidente de la Republica
expedira el Reglamento General de aplicacién de esta Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entraré en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano ...



